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Â ñòàòüå îïèñûâàåòñÿ îòå÷åñòâåííûé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ è èññëåäîâàíèÿ

ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Íà ïðèìåðå àãëîìåðàöèé ñèáèðñêèõ ãîðîäîâ îáîñíî-
âûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ è óïðàâëåíèÿ òàêèìè îáúåêòàìè, êàê ãîðîäñêàÿ
àãëîìåðàöèÿ. Ââîäèòñÿ ïîíÿòèå óðáàíèçèðîâàííîãî êëàñòåðà íà ïðèìåðå Þæíî-
Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ, óðáàíèçèðîâàííûé êëàñòåð, òåððè-
òîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå, îïòèìèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû, ãðàíèöû
ñóáúåêòîâ.

Íàø ñîáñòâåííûé îïûò è îïûò íàøèõ êîëëåã ïî ðàçðàáîòêå êîíöåïöèé è
ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïåðèîä êðèòèêè
àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ òåððèòîðèè è ïðèâû÷íûõ ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ çàêàí÷èâàåòñÿ è ïîðà ïåðåõîäèòü ê ïðîåêòíûì êîíöåïòóàëüíûì
ðàçðàáîòêàì ãîðîäñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííûì íà ó÷åòå
ðåàëüíûõ ïðîöåññîâ âíóòðèíàöèîíàëüíîé ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè è ñêëàäû-
âàþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Àãëîìåðàöèè – ëîêîìîòèâû ðàçâèòèÿ
Ïðàêòè÷åñêè âñå óçëîâûå ýëåìåíòû èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè ñîñðåäîòî-

÷åíû â óðáàíèçèðîâàííîé ñðåäå; çäåñü æå ñêîíöåíòðèðîâàíû òî÷êè êàïèòàëè-
çàöèè è óïðàâëåí÷åñêèå èíñòèòóòû. Â öåëîì ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà ïðîñòðàí-
ñòâåííî ðàçìåùåíà â ãîðîäàõ. Âñå îñòàëüíûå òåððèòîðèè åñòü íå áîëåå ÷åì
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îáåñïå÷èâàþùèå è âñïîìîãàòåëüíûå ðåñóðñû. Ðîñò ìåãàïîëèñîâ è îòäåëüíûõ
ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì äëÿ ñîñòîÿíèÿ ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîé ýêîíîìèêè, ïî-ïðåæíåìó âîñïðèíèìàåòñÿ êàê íåãàòèâíîå ÿâëåíèå,
óêàçûâàåò îäèí èç ýêñïåðòîâ Ì. Ïåðîâ [2].

Âìåñòå ñ òåì, êàê óêàçûâàåò Ì. Ïåðîâ, îïòèìèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì
ãîðîäîâ âîçìîæíà íà îñíîâå âçàèìîóâÿçàííîé ñèñòåìû äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé. Â îñíîâå òàêîé
ñèñòåìû – ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ
ãîðèçîíòîì ïëàíèðîâàíèÿ 15–20 ëåò. Ýòè äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ óðîâíÿ ñóáúåêòà ÐÔ è åãî ÷àñòåé, ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé âûïîëíÿþò
ðàìî÷íóþ ôóíêöèþ ïî îòíîøåíèþ ê àíàëîãè÷íûì äîêóìåíòàì ìóíèöèïàëüíîãî
óðîâíÿ – ãîðîäñêèì ñòðàòåãèÿì è ãåíåðàëüíûì ïëàíàì.

Ïîòðåáíîñòü Ðîññèè â ðàçâèòèè àãëîìåðàöèé ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé.
Êðóïíûå ãîðîäà óñèëèâàþò ñâîþ ðîëü ëîêîìîòèâîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Â àãëîìåðàöèÿõ ðàñòåò çíà÷åíèå ãîðîäîâ êàê áàç ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ è óçëîâ ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Íàïîìíèì, ÷òî îêîëî 70%
íàóêîãðàäîâ, îáëàäàþùèõ óíèêàëüíûì èíòåëëåêòóàëüíûì ïîòåíöèàëîì, ñîñòàâ-
ëÿþò â ñòðàíå ñïóòíèêè öåíòðîâ-ëèäåðîâ. Â àãëîìåðàöèÿõ íàóêîãðàäû íàõîäÿò
íàèëó÷øèå óñëîâèÿ äëÿ óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè. Íîâîñèáèðñê – ÿðêèé ïðèìåð
òàêîãî ðîäà. Çäåñü âîêðóã ãîðîäà-öåíòðà ðàñïîëîæåíû òðè íàóêîãðàäà.

Â óñëîâèÿõ Ðîññèè ñ åå ãèãàíòñêèìè ïðîñòðàíñòâàìè è ðàññòîÿíèÿìè
àãëîìåðàöèè îñîáåííî âîñòðåáîâàíû. Áëàãîäàðÿ èì îñóùåñòâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå
ýêîíîìè÷åñêîå ñæàòèå òåððèòîðèè. Â íèõ êîíöåíòðèðóþòñÿ âàæíåéøèå îáúåêòû
ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ðåêðåàöèè. Áëàãîäàðÿ áëèçêîìó
âçàèìíîìó ðàñïîëîæåíèþ ýòèõ âçàèìîäåéñòâóþùèõ îáúåêòîâ â àãëîìåðàöèÿõ
ïîâûøàåòñÿ äîëÿ áëèæíèõ ñâÿçåé, çàìûêàþùèõñÿ â òåððèòîðèàëüíî íåáîëüøèõ
àãëîìåðàöèîííûõ àðåàëàõ, ÷òî äàåò çíà÷èòåëüíûé ñîöèàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé
ýôôåêò.

Àãëîìåðàöèè ãàðàíòèðîâàííî áóäóò ïîëèöåíòðè÷íûìè òåððèòîðèàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè. À ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âçàèìîäåéñòâèÿ áóäóò ìíîãîîáðàçíûìè,
ïðîíèêàþùèìè â òåõíîëîãè÷åñêóþ, êàäðîâóþ è ñîöèàëüíóþ ñôåðû.

Äëÿ ÷åãî íóæíà Íîâîñèáèðñêàÿ àãëîìåðàöèÿ?
Â îòâåòå íà ýòîò âîïðîñ îñòàíîâèìñÿ íà ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ïðè÷èíàõ.
Ïðè÷èíà ïåðâàÿ – íåîáõîäèìîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Â Ñòðà-

òåãèè ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïîñòàâëåíà àìáèöèîçíàÿ çàäà÷à ñòàíîâ-
ëåíèÿ Íîâîñèáèðñêà êàê êðóïíåéøåãî çà Óðàëîì èííîâàöèîííîãî öåíòðà.
Ïîäîáíàÿ çàäà÷à íå ìîæåò áûòü ðåøåíà áåç ñîîòíåñåíèÿ è ñî÷åòàíèÿ ñòðàòåãèé
ðàçâèòèÿ ñàìîãî Íîâîñèáèðñêà êàê êðóïíåéøåãî â ñòðàíå ìóíèöèïàëèòåòà è
òàêèõ ïîñåëåíèé, êàê íàóêîãðàä Êîëüöîâî, íàóêîãðàä Êðàñíîîáñê, ïðîìûøëåííî-
ëîãèñòè÷åñêèé ïàðê (ÏËÏ) â ðàéîíå àýðîïîðòà Òîëìà÷åâî, ñîçäàíèå êðóïíåéøåãî
àâèàõàáà è äð. Ïîäîáíûå çàäà÷è íå ìîãóò áûòü ðåøåíû ñèëàìè è â ïðåäåëàõ
îòäåëüíî âçÿòîãî ãîðîäà, äàæå òàêîãî êðóïíîãî, êàê Íîâîñèáèðñê. Ãðàíèöà
ãîðîäñêîé òåððèòîðèè ïðè òàêîé ïîñòàíîâêå îêàçûâàåòñÿ íåíóæíûì ñäåðæè-
âàþùèì ôàêòîðîì.

Ïðè÷èíà âòîðàÿ, âûòåêàþùàÿ èç ïåðâîé, – óïðàâëÿåìîñòü è ñâÿçíîñòü òåððè-
òîðèè. Íîâîñèáèðñê, êîòîðûé è áåç òîãî â ñîâåòñêóþ ýïîõó ðàçðîññÿ è ñòàë
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êðóïíåéøèì ãîðîäîì ñòðàíû, ïîñëå Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, íà ñàìîì äåëå
èñòîðè÷åñêè âèäåëñÿ êàê ãîðîä íåñêîëüêèõ ïîñåëåíèé, íàõîäÿùèõñÿ ðÿäîì, ñ
íåñêîëüêèìè ïðîìûøëåííûìè çîíàìè. Íî àäìèíèñòðàòèâíî îí ñòàë ìóíèöè-
ïàëèòåòîì ñ áîëüøîé òåððèòîðèåé, âíóòðè êîòîðîé åñòü ñâîè ïóñòîòû, ðàçðûâû
ìåæäó çàñåëåííûìè òåððèòîðèÿìè.

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ãîðîä ïîãëîùàë òåððèòîðèè è òðóäîâûå ðåñóðñû. Â èòîãå
îí âñå áîëåå äîâëåë íàä ãîðîäàìè-ñïóòíèêàìè, èç êîòîðûõ áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ åçäèò íà ðàáîòó â ãîðîä-öåíòð êàæäûé äåíü. Â àãëîìåðàöèè
ñîçäàíà ÿðêî âûðàæåííàÿ ìàÿòíèêîâàÿ ìèãðàöèÿ, êàê âíóòðè àãëîìåðàöèè, òàê è
âíóòðè ñàìîãî ãîðîäà (ìåæäó ãîðîäñêèìè ðàéîíàìè). Ñåé÷àñ ìóíèöèïàëèòåò
Íîâîñèáèðñê ÿâëÿåòñÿ âåñüìà èñêóññòâåííûì îáðàçîâàíèåì-ìîíñòðîì, ñ äåñÿòüþ
èñêóññòâåííî íàðåçàííûì àäìèíèñòðàòèâíûìè ðàéîíàìè, êàæäûé èç êîòîðûõ
âåñüìà îòëè÷àåòñÿ ïî ñòåïåíè è êà÷åñòâó ðàçâèòèÿ, â ñèëó ÷åãî ñëîæèëñÿ ÿâíî
âûðàæåííûé òåððèòîðèàëüíûé äèñáàëàíñ [1].

Îòìåòèì ëèøü äâà õàðàêòåðíûõ øòðèõà. Ñîâåòñêèé ðàéîí Íîâîñèáèðñêà
(÷àñòü êîòîðîãî – Àêàäåìãîðîäîê) ðàñïîëîæåí ïî îáå ñòîðîíû ïëîòèíû Îáñêîé
ÃÝÑ òîëüêî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ïðè ñîçäàíèè Àêàäåìãîðîäêà ïàðòèéíàÿ
îðãàíèçàöèÿ íîâîñèáèðñêèõ ó÷åíûõ «íå äîòÿãèâàëà» ïî ñâîåé ÷èñëåííîñòè äî
ìàñøòàáîâ ðàéêîìà ÊÏÑÑ, à ïîòîìó ê íèì ïðèñîâîêóïèëè è äðóãèå ÷àñòè
òåððèòîðèè. Äðóãîé ïðèìåð – öåíòð ãîðîäà èñêóññòâåííî ðàçðåçàí íà äâà
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíà ïî ïðîòèâîïîëîæíîé ïðè÷èíå – îáíàðóæèëñÿ ïåðå-
èçáûòîê êîììóíèñòîâ â öåíòðå, â ðåçóëüòàòå îáðàçîâàëîñü âåñüìà èñêóññòâåííîå
ðàçäåëåíèå òåððèòîðèè ãîðîäà ïðÿìî ïî öåíòðó – ïî äíó ñòîðîíó óëèöû Ñîâåòñêàÿ
â öåíòðå ãîðîäà ëåæèò îäèí ðàéîí, ïî äðóãóþ ñòîðîíó – äðóãîé ðàéîí.

Íà ïîâåñòêó äíÿ äàâíî âñòàë âîïðîñ îá óïðàâëÿåìîñòè åäèíîé òåððèòîðèåé, î
ñîçäàíèè åå ñâÿçíîñòè, î ïðåâðàùåíèè Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè â óïðàâ-
ëÿåìóþ òåððèòîðèþ è åå ïåðåîôîðìëåíèå â çàâèñèìîñòè îò ðåàëüíûõ ïðîöåññîâ
ðàçâèòèÿ áèçíåñ-àêòèâíîñòè íà åå òåððèòîðèè.

Ìîæíî íàçâàòü öåëûé ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ðåøåíû â ïðåäåëàõ
îòäåëüíî âçÿòûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðàéîíîâ:

• ðàçâèòèå óëè÷íî-äîðîæíîé ñåòè, óïëîòíåíèå ñåòè, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã;
• ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî è ìåæìóíèöèïàëüíîãî òðàíñïîðòà;
• âûâîç è óòèëèçàöèÿ ÒÁÎ;
• ñîçäàíèå ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ðàáî÷èõ ìåñò ÷åðåç ðàçâèòèå

ñáëàíñèðîâàííîé ñðåäû áèçíåñ-àêòèâíîñòè, ôîðìèðîâàíèå â ãîðîäàõ-
ñïóòíèêàõ è îêðàèííûõ ðàéîíàõ ãîðîäà-öåíòðà íîâûõ öåíòðîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè.

Ïîñëåäíåå âïîëíå ðåàëüíî, ïîñêîëüêó Íîâîñèáèðñê âñåãäà áûë íåêëàññè-
÷åñêèì ñîöãîðîäîì ñ ÿâíî âûðàæåííûì ïîëèöåíòðèçìîì ðàçâèòèÿ. Êàê è ìíîãèå
äðóãèå ñèáèðñêèå ãîðîäà, îí ñêëàäûâàëñÿ èç ðàçáðîñàííîé íà ïîëóòûñÿ÷å
êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ ñîâîêóïíîñòè ïîñåëêîâ ïðè ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ.

Íàêîíåö, íàçîâåì åùå îäíó ïðè÷èíó. Ýòî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé
àìáèöèîçíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ, äëÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìû
îáúåäèíåííûå ðåñóðñû âñåé àãëîìåðàöèè, ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ âñåõ êëþ÷åâûõ
èãðîêîâ, âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé àãëîìåðàöèè, ïîñòîÿííîå è áûñòðîå
ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé. Ýòî – è ñîçäàíèå ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêèõ
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ïàðêîâ çà ïðåäåëàìè íûíåøíåé ãîðîäñêîé ÷åðòû, è ðàçâèòèå åäèíîé ñåòè
êîòòåäæíûõ ïîñåëêîâ (èõ âîêðóã ãîðîäà áîëåå 40), è âûíîñ ÷àñòè ïðîìûøëåííûõ
ïðîèçâîäñòâ çà åå ïðåäåëû, è ìíîãîå äðóãîå.

Ðåøåíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì ìåøàþò ðàçëè÷èÿ â ñòàòóñàõ çåìåëü
Íîâîñèáèðñêà è Íîâîñèáèðñêîãî ñåëüñêîãî ðàéîíà. Ýòó ïðîáëåìó ìîæíî áûëî
áû âðåìåííî ðåøèòü ïðîñòûì âêëþ÷åíèåì Íîâîñèáèðñêîãî ñåëüñêîãî ðàéîíà â
ñîñòàâ îáëàñòíîãî öåíòðà. Íî î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ìåðà âðåìåííàÿ: ñïóñòÿ íåñêîëüêî
ëåò îïÿòü ïðèäåòñÿ ðåøàòü çàäà÷ó ñîçäàíèÿ àãëîìåðàöèè.

Èíèöèàöèÿ òàêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, êàê Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ Íîâîñè-
áèðñêîé àãëîìåðàöèè, åñòü âàæíîå ñâèäåòåëüñòâî çðåëîñòè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà
óïðàâëåíöåâ è ýêñïåðòîâ, ãîòîâûõ ê èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâó. Ïîýòîìó
ðàçðàáîòêà òàêîãî êðóïíîãî ïðîåêòà åñòü ñïîñîá ïîÿâëåíèÿ â ÍÑÎ òâîð÷åñêîãî
êîëëåêòèâà, ñïîñîáíîãî ðàáîòàòü íàä «ðåãèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè íàöèîíàëüíîãî
çíà÷åíèÿ» è äàëåå îáëàäàþùåãî ãîñóäàðñòâåííîé âîëåé è çíàíèÿìè òàêèå ïðîåêòû
ðåàëèçîâûâàòü.

Âûäâèæåíèå àãëîìåðàöèè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáúåêòà óïðàâëåíèÿ
è ñðåäñòâà ïðîñòðàíñòâåííîé ðåîðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îáëàñòè
ñîîòâåòñòâóåò èäåîëîãèè ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîé ìîäåëè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè.

Ôîðìèðîâàíèå àãëîìåðàöèè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáúåêòà óïðàâëåíèÿ
ïîçâîëèò ïîëó÷èòü ðÿä ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ:

1) ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå ãîðîäàìè, âõîäÿùèìè â óðáàíèçèðîâàííûé
êëàñòåð äåìîãðàôè÷åñêîãî, êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíîãî è ïðîìûøëåí-
íîãî ïîòåíöèàëà àãëîìåðàöèè;

2) óïîðÿäî÷åíèå è îïòèìèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû òåððèòîðèè íà
áàçå äîëãîñðî÷íîé ñïåöèàëèçàöèè ðàçíûõ ñåêòîðîâ àãëîìåðàöèè;

3) ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ðûíêà òðóäà è îïòèìèçàöèÿ ðàçìåùåíèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, ó÷åáíûõ è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé;

4) îïðåäåëåíèå åäèíîãî êîììóíèêàöèîííîãî êàðêàñà òåððèòîðèè.

Àãëîìåðàöèè è ðåàëüíûé ïðîöåññ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
Èçäàâíà ñ÷èòàëîñü, ÷òî â Ðîññèè äâå áåäû – äóðàêè è äîðîãè. Íî è òî, è äðóãîå –

òîëüêî ðåçóëüòàò ïðîöåññà, íî íå ñàì ïðîöåññ. ×òî æå êàñàåòñÿ íàøèõ ïîïûòîê
÷òî-ëèáî çàòåÿòü, òî â ýòîì, íåñîìíåííî, ïîáåæäàåò îäèí ïðîöåññ – íà÷èíàòü
íîâîå äåëî, íå çàêîí÷èâ ñòàðîå. Êàê îòìå÷àë â ñâîèõ «Î÷åðêàõ ïî èñòîðèè ðóññêîé
êóëüòóðû» Ï.Í. Ìèëþêîâ, ìû íà÷àëè ñòðîèòü äîðîãè, íå çàêîí÷èâ ïåòðîâñêóþ
ïðîãðàììó ñòðîèòåëüñòâà êàíàëîâ; íà÷àëè ñòðîèòü æåëåçíûå äîðîãè, íå çàâåðøèâ
åêàòåðèíèíñêóþ ïðîãðàììó ñòðîèòåëüñòâà äîðîã; íà÷àëè ñòðîèòü àýðîäðîìû, íå
çàêîí÷èâ íèêîëàåâñêóþ ïðîãðàììó æåëåçíîäîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ò.ä.

Â ïðîäîëæåíèå ýòîé òðàäèöèè ñåé÷àñ îäíîâðåìåííî ðàçðàáàòûâàþòñÿ
äîêóìåíòû êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà (êîíöåïöèè, ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ïð.), òàê è ëîêàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ – ñõåìû
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ÑÒÏ) ñóáúåêòîâ ÐÔ è èõ ÷àñòåé, ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ. Íå èìåÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
ìû ïûòàåìñÿ ðåøàòü ÷àñòíûå âîïðîñû, ïðåêðàñíî ïîíèìàÿ, ÷òî ÷àñòíûå ðåøåíèÿ
ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü îáùèì.
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Â åâðîïåéñêîé ïðàêòèêå ïëàíèðîâàíèÿ, îïðåäåëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ
Åâðîïåéñêîé õàðòèåé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 1985 ã., äîêóìåíò òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîåöèðóåòñÿ íà òåððèòîðèþ ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, â ìèðå ïðèíÿòî ïåðâîíà÷àëüíî ðåøàòü
ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è, è òîëüêî çàòåì – çàäà÷è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Íåÿâíî ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ÷åì îòäàëåííåå ïåðñïåêòèâà, òåì ìåíåå æåñòêî
îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ðàçðàáàòûâàåìîãî äîêóìåíòà. Íî ÿâíî ýòî íå
ïðîäåêëàðèðîâàíî íè â Ãðàäîñòðîèòåëüíîì êîäåêñå, íè â êàêîì äðóãîì ïðàâîâîì
àêòå ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Ñòàòóñ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå ïðîñòî íå îäèíàêîâ,
îíè íå ñîãëàñóþòñÿ ìåæäó ñîáîé, ïîñêîëüêó ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïî ðàçíûì
ìåòîäèêàì. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îíè ìîãóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïàðàëëåëüíî.

Ïðè ðàçðàáîòêå ÑÒÏ äî ñèõ ïîð ïðèìåíÿåòñÿ ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê àíàëèçó
òåððèòîðèè, èñïîëüçóþòñÿ ãðàäîñòðîèòåëüíûå ìîäåëè, õàðàêòåðíûå äëÿ ïëàíîâîé
öåíòðàëèçîâàííîé ýêîíîìèêè.

Äî ñèõ ïîð ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èõ
îòäåëüíûõ ÷àñòåé îòäàþòñÿ íà îòêóï ñïåöèàëèçèðîâàííûì èíñòèòóòàì Ìîñêâû
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, êîòîðûå ïðîäîëæàþò âîñïðîèçâîäèòü ìåòîäîëîãèþ öåíòðà-
ëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ïðè ýòîì, õîòÿ è èçâåñòíî
îôèöèàëüíî, íûíåøíèé ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè
(ãåíïëàíîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü) íå ïîçâîëÿåò îòíîñèòü åå â ïîëíîé ìåðå ê
äèðåêòèâíûì àêòàì, ïðè îáñóæäåíèÿõ, ïðè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ ýòî îòîæäåñò-
âëåíèå åå ñ òðàäèöèîííûìè ñîâåòñêèìè ïðàâèëàìè âñå ðàâíî ïðèñóòñòâóåò.

Âûáîð èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû àãëîìåðàöèè
Òðåáîâàíèÿ Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà, îãðàíè÷èâàþùåãî îáúåêò àíàëèçà è

ïëàíèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíèöàìè, òàêæå íå ñïîñîáñòâóþò âûäåëå-
íèþ òàêèõ òåððèòîðèàëüíûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ â õîäå ðåàëüíûõ
èíòåãðàòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó «òî÷êàìè ðîñòà», íàõîäÿùèìèñÿ â
ñîñåäíèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Îñòàâàÿñü â ôîðìàëüíûõ ãðàíèöàõ ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè èëè ÌÎ, ìû íå âèäèì âíåøíèõ ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ìåæðå-
ãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â ðàìêàõ åäèíîãî
ìåæäèñöèïëèíàðíîãî «ïðîñòðàíñòâåííîãî ïîäõîäà».

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì àãëîìåðàöèè íàêîïèëà ðàçíî-
îáðàçíûé îïûò â ýòîì íàïðàâëåíèè. Óíèâåðñàëüíûõ ñõåì è ìîäåëåé íåò.

Íàïðèìåð, Áîëüøîé Ñòîêãîëüì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðàôñòâî, â êîòîðîå âõîäÿò
ïðåäñòàâèòåëè 22 ìóíèöèïàëèòåòîâ. Îòëè÷èåì Áîëüøîãî Ñòîêãîëüìà îò
îñòàëüíûõ ãðàôñòâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ
ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé. Ê òàêèì âîïðîñàì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïëàíèðîâàíèå
çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â äðóãèõ
ãðàôñòâàõ ýòî ïðåæäå âñåãî ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ íèæíåãî
óðîâíÿ. Ñîâåò Áîëüøîãî Ñòîêãîëüìà ñîñòîèò èç 149 ÷åëîâåê, â åãî êîìïåòåíöèþ
âõîäÿò âîïðîñû ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðàíñïîðòà,
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Âñå îñòàëüíûå ôóíêöèè çàêðåïëåíû çà ìóíèöèïàëèòåòàìè.
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Áîëüøîé Òîðîíòî ñ íàñåëåíèåì â 2,6 ìëí ÷åëîâåê, íàîáîðîò, ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì ñëèÿíèÿ è ëèêâèäàöèè îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ è ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé åäèíûé ìóíèöèïàëèòåò, êîòîðûé óïðàâëÿåòñÿ Ñîâåòîì, â ñîñòàâ êîòîðîãî
èçíà÷àëüíî âõîäèëî 57 ÷ëåíîâ, íî ïîòîì èõ êîëè÷åñòâî áûëî ñíèæåíî äî 44.
×ëåíû Ñîâåòà èçáèðàþòñÿ ïî îêðóãàì ñðîêîì íà òðè ãîäà. Êðîìå òîãî, ïðÿìûì
âñåîáùèì ãîëîñîâàíèåì èçáèðàåòñÿ ìýð ãîðîäà. Ïðè ñëèÿíèè ãðàíèöû áûâøèõ
ìóíèöèïàëèòåòîâ áûëè ïîëíîñòüþ ñòåðòû ñ êàðòû ãîðîäà, è â íàñòîÿùèé ìîìåíò
òåððèòîðèÿ ãîðîäà äåëèòñÿ íà îêðóãà ñ ïðèìåðíî îäèíàêîâîé ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ, ïî êîòîðûì ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû â ãîðîäñêîé ñîâåò.

Â Ðîññèè ñèòóàöèÿ ñëîæíåå. Îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèé è îðãàíèçà-
öèîííîãî èõ îôîðìëåíèÿ ôàêòè÷åñêè íåò. Ñòàðûé ñîâåòñêèé îïûò èíäóñòðèàëè-
çàöèè è èñêóññòâåííîãî óêðóïíåíèÿ ãîðîäîâ-çàâîäîâ, ïîñòðîåííûõ ïî ìîäåëè
ñîöãîðîäà, íå ãîäèòñÿ. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 16.10.2003 ã. N¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» ïîíÿòèÿ àãëîìåðàöèè
íåò. Íî åñòü ïîíÿòèå ìåæìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âîçìîæíîñòè ìåæìóíè-
öèïàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (ÔÇ 131, ãë. 9).

Íå ãîäèòñÿ è ìîäåëü èñêóññòâåííîãî óêðóïíåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ çà ñ÷åò
ïðèðàùåíèÿ ê íèì ïðèãîðîäíûõ ïîñåëåíèé è ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ. Îá ýòîì óæå
ãîâîðèëîñü â ñâÿçè ñ Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèåé. Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ êîíôëèêòíà
è íå ýôôåêòèâíà.

Õîòÿ íåêîòîðûå ñòîðîííèêè èñêóññòâåííîãî àãëîìåðèðîâàíèÿ ïîëàãàþò, ÷òî
ôîðìèðîâàíèå àãëîìåðàöèé íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê åñòåñòâåííûé
ïðîöåññ. Îí äîëæåí íàïðàâëÿòüñÿ è óñêîðÿòüñÿ èñêóññòâåííî, ñî ñòîðîíû
âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Ýòà ïîçèöèÿ ÷åòêî âûðàæåíà, íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê
Èðêóòñêîé àãëîìåðàöèè, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàëàñü àäìèíèñòðàöèåé Èðêóòñêîé
îáëàñòè áåç ó÷åòà åñòåñòâåííûõ òåíäåíöèé àãëîìåðèðîâàíèÿ. Ýòè æå íàñòðîåíèÿ
äîìèíèðóþò è ïðè ïðîåêòèðîâàíèè Êðàñíîÿðñêîé àãëîìåðàöèè.

Ïîäîáíîå ïîíèìàíèå ñóòè àãëîìåðàöèè íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê èäåå îðãàíè-
çàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ òåððèòîðèé, ðàçíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî
íå âïèñûâàåòñÿ â ñóùåñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ìóíèöèïàëü-
íûì âîïðîñàì. Â ýòîé ñèòóàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê òîé æå Èðêóòñêîé àãëîìåðàöèè
âîçíèêàåò èäåÿ ñîçäàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà, êóäà áóäóò âõîäèòü âñå
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷åííûå â ñîñòàâ àãëîìåðàöèè.

Â ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè áîëåå àäåêâàòíîé ìîäåëüþ óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé
ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ñèñòåìû äîãîâîðåííîñòåé, ñîãëàñîâàíèé è ñîâìåñòíûõ
ïðîåêòîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîñåëåíèÿìè, ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè è
ðàéîíàìè ïðè ãëàâíîé êîîðäèíèðóþùåé ðîëè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è âëàñòè
ãîðîäñêîãî öåíòðà. Ïðèìåðû ïîäîáíûõ ìîäåëåé åñòü â Òâåðè è ×åëÿáèíñêå, õîòÿ
íàèáîëüøåå ïðèìåíåíèå îíè íàøëè çà ðóáåæîì.

Ïîäîáíàÿ ìîäåëü íàì âèäèòñÿ êàê íàèáîëåå àäåêâàòíàÿ è ïðèìåíèòåëüíî ê
ôîðìèðîâàíèþ Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ ìåæäèñöèïëèíàðíûé è ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð êîíöåïöèè,
äåôèöèò ðåñóðñîâ, ôèíàíñîâûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ, íåîáõîäèìîñòü áîëåå òî÷å÷íîãî
è öåëåíàïðàâëåííîãî õàðàêòåðà ðàáîò, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïåðâîíà÷àëüíî
ñîçäàòü ôîíä «Íîâîñèáèðñêàÿ àãëîìåðàöèÿ – 2025» êàê ÀÍÎ ïðè àäìèíèñòðàöèè
ÍÑÎ, êîòîðûé áóäåò êîîðäèíèðîâàòü êîìïëåêñ ðàáîò ïî óïðàâëåíèþ âñåìè
ðàçðàáîòêàìè.
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Ôîíä ñôîðìèðóåò ïðè ñåáå ñîâåò ýêñïåðòîâ è îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå íå òîëüêî
íåîáõîäèìûõ èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòîê, íî è íåîáõîäèìûõ ìåæîòðàñëåâûõ
ìåæâåäîìñòâåííûõ ïðîåêòíûõ ñåìèíàðîâ è îðãäåÿòåëüíîñòíûõ èãð, âàæíûõ ñ
òî÷êè çðåíèÿ êîíñîëèäàöèè ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ ïðîåêòíî-
ïðîãðàììíîãî ïîäõîäà ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè.

Êðîìå òîãî, Ôîíä îðãàíèçóåò ñåðèþ ýêñïåðòíûõ äèñêóññèé, íà êîòîðûõ
îáñóæäàþòñÿ âîçìîæíûå ñöåíàðèè îðãàíèçàöèîííîãî îôîðìëåíèÿ Íîâîñèáèð-
ñêîé àãëîìåðàöèè.

Âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ ñî÷åòàòü äâà ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè. Ïåðâûé
(ñöåíàðèé Ñòîêãîëüìà) – ðåîðãàíèçàöèÿ Íîâîñèáèðñêà êàê ìóíèöèïàëèòåòà â
Áîëüøîé Íîâîñèáèðñê, ò.å. â ñîþç ìóíèöèïàëèòåòîâ (ìåæìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå), ñ åäèíûì Ñîâåòîì ãëàâ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Êàæäûé ìóíèöèïàëèòåò
èìååò ñîáñòâåííûé äîñòàòî÷íûé ðåñóðñ ðàçâèòèÿ è âûäâèãàåò â Áîëüøîé ñîâåò
ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Âòîðîé ñöåíàðèé (ïî òèïó Òîðîíòî) ñîñòîèò â ñîçäàíèè âíóòðè Íîâîñèáèðñêà
íîâûõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ïåðåêàðòèðîâàíèè åãî òåððèòîðèè â îäíîì ìóíèöè-
ïàëèòåòå, ñ ãðàíèöàìè, îòëè÷àþùèìèñÿ îò ãðàíèö ñóùåñòâóþùèõ 10 àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ. Ê ïðèìåðó, ñîçäàíèå Öåíòðàëüíîãî, Ñåâåðíîãî, Þæíîãî,
Çàïàäíîãî è Âîñòî÷íîãî ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.

Êàêîé ïóòü áóäåò èçáðàí, çàâèñèò, â êîíöå êîíöîâ, îò âîëåèçúÿâëåíèÿ
íàñåëåíèÿ â òåõ ôîðìàõ, êàêèå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè. Íî â äðóãîì àñïåêòå ïðîáëåìû ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé
ãðàäîñòðîèòåëè íå ìîãóò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òàêîå âîëåèçúÿâëåíèå, ðåøåíèÿ â
îòíîøåíèè åãî äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íà ïðîôåññèîíàëüíîé, ýêñïåðòíîé îñíîâå.

Ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ
â ñðåäå êîìïëåêñíîãî óðáàíèçèðîâàííîãî êëàñòåðà

Â ðàíåå îïóáëèêîâàííîé ðàáîòå ìû êîíñòàòèðîâàëè, ÷òî ñóùåñòâóþùåå
èñêóññòâåííîå äåëåíèå òåððèòîðèé íà àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû è ïîëèòèêà
ãëàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ãîðîäîâ, ïîñòðîåííàÿ íà êîíêóðåíöèè çà ðåñóðñû, ñòàíîâÿòñÿ
ðåàëüíûì òîðìîçîì ðàçâèòèÿ [1]. Ìû ïðåäëîæèëè ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
ïåðåîôîðìëåíèè ïðèâû÷íîé êàðòû ãîðîäñêîé òåððèòîðèè íà îñíîâå íå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ, à èíûõ êðèòåðèåâ (ñòåïåíü êàïèòàëèçàöèè è ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè òåððèòîðèè), â ñèëó ÷åãî íà êàðòå «âûðåçàþòñÿ» èíûå îáðàçîâàíèÿ: íà
êàðòå ãîðîäà íîâûå åäèíèöû ðàçâèòèÿ, ãîðîäñêèå çîíû, à íà êàðòå ðåãèîíà –
óðáàíèçèðîâàííûå êëàñòåðû è ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ ïî
ïðèíöèïó íå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðèíàäëåæíîñòè, à óæå ñêëàäûâàþùèõñÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ðàçíûìè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íûíåøíèå òåððèòîðèàëüíûå äèñáàëàíñû ìåæäó ðàçëè÷íûìè ðåãèîíàìè
ñòðàíû íàñòîëüêî êðè÷àùè, ÷òî îíè ñòàíîâÿòñÿ ñåðüåçíûìè ðèñêàìè è ïðîâî-
öèðóþò òåððèòîðèàëüíîå ðàçìåæåâàíèå è ðàñïàä òåððèòîðèè. Â «Êîíöåïöèè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäëî-
æåííîé Ìèíðåãèîíîì, êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî «ïî îáúåìó âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ ìèíèìàëüíîå è ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçëè÷àëîñü â 2004 ã. – â 73 ðàçà, â 2006 ã. – â 117 ðàç, ïî
óðîâíþ áåçðàáîòèöû â 2004 ã. – â 48 ðàç, â 2006 ã. – â 78 ðàç. Ñòåïåíü äèôôåðåí-
öèàöèè èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿëà â 2004 ã. 184 ðàçà, à â 2006 ã. – 235 ðàç. Â ñðàâíåíèè ñ
åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè Ðîññèÿ ïðåâîñõîäèò èõ ïîêàçàòåëè ïî óðîâíþ ðàçëè÷èé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
ìåðíî íà ïîðÿäîê è íàõîäèòñÿ â îäíîì ðÿäó ñ òàêèìè ãîñóäàðñòâàìè, êàê Èíäèÿ
è Êèòàé». Îòìåòèì ïîïóòíî, ÷òî â òàêîé ñèòóàöèè îðèåíòèðîâàòüñÿ ðàçóìíî íå
íà îïûò ÑØÀ è Çàïàäíîé Åâðîïû, à íà ðàçðàáîòêè èíäèéñêèõ è êèòàéñêèõ
ãðàäîñòðîèòåëåé.

Îïûò ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ñóáúåêòîâ ÐÔ è ãîðîäîâ ïîêàçûâàåò òàêæå, ÷òî
ñàìîå ñëàáîå ìåñòî â ýòèõ êîíöåïöèÿõ è ñòðàòåãèÿõ – ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè,
îòñóòñòâèå âèäåíèÿ áîëåå öåëîñòíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îòäåëüíî
âçÿòàÿ îáëàñòü ðàçðàáàòûâàåò ñâîþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ è íå õî÷åò âèäåòü, ÷òî
òâîðèòñÿ ó ñîñåäà ïîä áîêîì. Â ðåçóëüòàòå íåò öåëîñòíîãî âèäåíèÿ ìàêðî-
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì. Ðåãèîíû ðàññìàòðèâàþòñÿ
êàê ÷àñòè óæå ðàñ÷ëåíåííîé ñòðàíû.

Â êà÷åñòâå âûõîäà ìû âèäèì íàñòîÿòåëüíóþ ïîòðåáíîñòü ðàçðàáàòûâàòü
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ óðáàíèçèðîâàííûõ êëàñòåðîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, êîòîðûå
ôîðìèðóþòñÿ íà óæå ñëîæèâøèõñÿ è ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ,
êóëüòóðíûõ ñâÿçÿõ, íà ñîâìåñòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòàõ, íå
ñîâïàäàþùèõ ïî ñâîèì ãðàíèöàì ñ àäìèíèñòðàòèâíûì äåëåíèåì.

Â ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóðàõ âëàñòè ïðåäïîëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ïîëèòèêà
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â óïîìÿíóòîé âûøå «Êîíöåïöèè» â ïðèíöèïå âåðíî óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî
«äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ñèáèðè íåîáõîäèìî òðàíñïîðòíîå
è ýíåðãåòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ âñåõ êðóïíûõ ãîðîäîâ è
àãëîìåðàöèé (Êðàñíîÿðñê, Èðêóòñê, Íîâîñèáèðñê, Îìñê, Òîìñê, Êåìåðîâî,
Íîâîêóçíåöê, Áàðíàóë) êàê îïîðíîãî êàðêàñà ðàññåëåíèÿ â «êîðèäîðå» îò
Ïîâîëæüÿ äî Äàëüíåãî Âîñòîêà ñ ó÷åòîì óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà ìåæäó Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèì ðåãèîíîì
è Åâðîïîé, îáóñòðîéñòâà ïîãðàíè÷íûõ ïåðåõîäîâ íà ãðàíèöå ñ Êèòàåì, Ìîíãîëèåé
è Êàçàõñòàíîì».

Â òî æå âðåìÿ â Êîíöåïöèè íàçâàíû ëèøü äâå àãëîìåðàöèè – Èðêóòñêàÿ è
Êðàñíîÿðñêàÿ. Êàê áóäòî â ïðèðîäå íåò êðóïíåéøåãî ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà è íåò
Êóçáàññà ñ åãî íàèáîëåå âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ â Ñèáèðè. Íîâîñèáèðñêàÿ
àãëîìåðàöèÿ èìååò íàñåëåíèå ïî÷òè 2 ìëí, Èðêóòñêàÿ – 1 ìëí. Ïîíÿòíî, ÷òî
çäåñü äîâëååò àäìèíèñòðàòèâíî-ôåîäàëüíûé ïðèíöèï – âëèÿíèå ãóáåðíàòîðîâ
äàííûõ òåððèòîðèé íà ôåäåðàëüíóþ âëàñòü, èõ áëèçîñòü ê òî÷êàì ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé.

Ðåàëüíàÿ ãåîãðàôèÿ è ýêîíîìèêà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðåàëüíûå
àãëîìåðàöèè åñòåñòâåííûì îáðàçîì ñêëàäûâàþòñÿ â èíûõ ìåñòàõ, à íå â ãîëîâàõ
÷èíîâíèêîâ. Ðåàëüíûå ñâÿçè áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ ìåæäó îáëàñòÿìè è êðàÿìè,
ìåæäó ãîðîäàìè âîêðóã êîíêðåòíûõ ïðîìûøëåííûõ è ëîãèñòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ,
÷òî è ïðîèñõîäèò.

Òàêæå âûçûâàåò íåäîóìåíèå, ÷òî íà êàðòàõ Êîíöåïöèè â ïðèëîæåíèÿõ çîíû
ñ ïîìåòêîé «íîâàÿ ýêîíîìèêà» ïðîëåãàþò â ðàéîíå, íàïðèìåð, Òîìñêîé îáëàñòè,
à Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü ïîìå÷åíà êàê òåððèòîðèÿ ñ çîíîé «îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè».
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Ðàñòóùàÿ àãëîìåðàöèÿ
Ñóùåñòâóþùåå è ñòàâøåå ïðèâû÷íûì äåëåíèå òåððèòîðèè ñòðàíû íà ãîðîäà

è ðåãèîíû è âûñòðàèâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ñõåìû óïðàâëåíèÿ èìè
ñòàíîâÿòñÿ íå àäåêâàòíûìè è íå ýôôåêòèâíûìè. Íà êàðòå ñòðàíû íàäî «âûðåçàòü»
èíûå ñóáúåêòû ðàçâèòèÿ, êðåïÿùèåñÿ ðåàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñâÿçÿìè
êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ.

Â òî æå âðåìÿ íîâûõ ñóáúåêòîâ è èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿì ýòèìè íîâûìè
åäèíèöàìè ðàçâèòèÿ ôàêòè÷åñêè íåò. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì,
íàïðèìåð, â Òîìñêîé îáëàñòè, ÒÂÇ è èíûõ çîí â ñòðàíå ñîçäàíî Àãåíòñòâî ïî
óïðàâëåíèþ ÎÝÇ, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî óïðàâëÿòü ýòèìè çîíàìè íàäî ñíèçó,
ïðè ðåàëüíîé êîîðäèíàöèè è èíòåãðàöèè óñèëèé êîíêðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ
ðåàëüíûõ ïðîåêòîâ, à íå èç Ìîñêâû. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ êëàñòåðîâ è
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí íåò íåîáõîäèìîñòè ñîçäàâàòü â Ìîñêâå î÷åðåäíûå àãåíòñòâà.
Òîëêó îò ýòîãî âñå ðàâíî íå áóäåò.

Îòäåëüíûå íàó÷íûå öåíòðû Ñèáèðè, äàæå Íîâîñèáèðñêèé íàó÷íûé öåíòð,
ñëèøêîì ñëàáû, ÷òîáû âûäåðæàòü êîíêóðåíöèþ íà ñîâðåìåííîì èííîâàöèîííîì
ðûíêå. Íåëüçÿ ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî Êðàñíîÿðñê â îäèíî÷êó ïîäíèìåò
Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Òîìñê – ÎÝÇ, à Íîâîñèáèðñê – Òåõíîïàðê.
Âñå òðè äåëà äîëæíû áûòü îáùèìè.

Ýòîò îïûò ìîæíî ïîêàçàòü íà ïðèìåðå ñêëàäûâàíèÿ Þæíî-Ñèáèðñêîé ýêî-
íîìè÷åñêîé çîíû.

Ñåãîäíÿ îáúåêòèâíûå ïðîöåññû óðáàíèçàöèè ïðîÿâëÿþòñÿ íà þãå Çàïàäíîé
Ñèáèðè òàêèì îáðàçîì, ÷òî íà òåððèòîðèè ñîñåäíèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè –
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, Àëòàéñêîãî êðàÿ è Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – åñòåñòâåííî
ñêëàäûâàåòñÿ ñîâðåìåííûé óðáàíèçèðîâàííûé êëàñòåð. Åãî ñòðóêòóðîîáðàçóþ-
ùèé êàðêàñ îáðàçóþò ôåäåðàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû:
«Òðàíññèá» è òðàññà «Áàéêàë», à òàêæå ìåæðåãèîíàëüíûå êîðèäîðû: Íîâîñè-
áèðñê – Áèéñê – Òàøàíòà «×óéñêèé òðàêò», àâòîìàãèñòðàëü «Êóçáàññ – Àëòàéñêèé
êðàé».

Â ïëàíå ðàññåëåíèÿ íàèáîëüøàÿ ïëîòíîñòü ãîðîäîâ ïðåäñòàâëåíà íà òåððè-
òîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (20 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ñòàòóñå ãîðîäîâ), êîòîðàÿ
ñîñòàâëÿåò âîñòî÷íóþ ÷àñòü êëàñòåðà. Çàïàäíàÿ ãðàíèöà êëàñòåðà ñîâïàäàåò ñ
ãðàíèöåé Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè – êðóïíåéøåé â Ñèáèðè, à þæíàÿ îêî-
íå÷íîñòü êëàñòåðà âêëþ÷àåò Áèéñêèé ðàéîí, äî ãðàíèöû ñ Ðåñïóáëèêîé Àëòàé.

Ãëàâíûìè öåíòðàìè êëàñòåðà ÿâëÿþòñÿ êðóïíåéøèå è êðóïíûå ãîðîäà:
Íîâîñèáèðñê, Íîâîêóçíåöê, Êåìåðîâî è Áàðíàóë. Ýòè ãîðîäà êàê àäìèíè-
ñòðàòèâíûå öåíòðû êîíöåíòðèðóþò ãëàâíûé êóëüòóðíûé è ÷åëîâå÷åñêèé
ïîòåíöèàë óðáàíèçèðîâàííîãî êëàñòåðà.

Âìåñòå ñ òåì èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü íàáëþäàåòñÿ íå òîëüêî â êðóïíûõ
öåíòðàõ, íî è â ìàëûõ ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ, â êîòîðûõ ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå
ïðîèçâîäñòâà, èãðàþùèå âàæíóþ ðîëü äëÿ èíòåãðàöèè ðåãèîíîâ ÷åðåç ìåõàíèçì
ñêëàäûâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåïî÷åê.

Ðàñïðåäåëåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè íà òåððèòîðèè Þæíî-Ñèáèðñêîãî
óðáàíèçèðîâàííîãî êëàñòåðà è ôîðìèðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîìûøëåííûõ
êëàñòåðîâ ïîêàçàíû íà êàðòàõ.
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Âûÿâëåííûå â ðåçóëüòàòå àíàëèçà òî÷êè íîâîé èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè
ïîçâîëÿþò îáúåäèíèòü èõ â åäèíûé êîíòóð, îáðàçóåìûé òåõíîëîãè÷åñêèìè
ñâÿçÿìè è âûäåëèòü íåñêîëüêî «ïëîùàäîê» (ðèñ. 1).

Â ðàìêàõ óðáàíèçèðîâàííîãî êëàñòåðà ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü ïÿòü òàêèõ
ïðîìûøëåííûõ ïëîùàäîê.

1. «Ñëàâãîðîäñêàÿ». Îíà âêëþ÷àåò ãîðîäà Ñëàâãîðîä è ßðîâîå (Àëòàéñêèé
êðàé).

2. «Ëèíåâñêàÿ». Âêëþ÷àåò ï.ã.ò. Ëèíåâî è ðåçåðâíûå òî÷êè (Äîðîãèíî,
Åâñèíî, Ïîñåâíàÿ, Ëîæîê, Áåðäñê, Íîâîñèáèðñêèé Àêàäåìãîðîäîê,
íàóêîãðàä Êîëüöîâî), ðàñïîëîæåííûå â òðàíñïîðòíîì êîðèäîðå «Íîâî-
ñèáèðñê – Áèéñê».

3. «Áåëîâî-Ãóðüåâñêàÿ» ïëîùàäêà (Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü) ñ ðåçåðâíûìè
Ëåíèíñê-Êóçíåöêîì è Òîãó÷èíîì (Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü).

4. «Áèéñêàÿ» – èäåíòèôèöèðóåòñÿ êàê íàóêîãðàä Áèéñê.
5. «Áàðíàóëüñêî-Çàðèíñêàÿ» – ñ ïåðñïåêòèâíûìè òî÷êàìè Áåëîÿðñê,

Íîâîàëòàéñê, Òðîèöê, Çàðèíñê.
Ïî äàííûì ïëîùàäêàì âîçìîæíû ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ñïåöèàëèçàöèè:
• «Ñëàâãîðîäñêàÿ» ïëîùàäêà òðàäèöèîííî ñïåöèàëèçèðîâàëàñü íà ïðîèç-

âîäñòâå ïðîäóêöèè îñíîâíîé õèìèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îíà ñïîñîáíà ïîääåðæèâàòü
÷àñòè÷íî ôàðìàöåâòè÷åñêèé îòðàñëåâîé ñåêòîð, ÷àñòè÷íî ñåêòîð êîìïîçèöèîí-
íûõ ìàòåðèàëîâ (ðèñ. 2, 3);

• «Ëèíåâñêàÿ» – êîíöåíòðèðóåòñÿ ïðåæäå âñåãî âîêðóã óíèêàëüíîãî Ëèñò-
âÿíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ êàìåííîãî óãëÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ïðàêòè÷åñêè
÷èñòûé óãëåðîä. Ëèñòâÿíñêèå óãëè – ëó÷øåå ñûðüå äëÿ ïðîèçâîäñòâà óãëå-

Ðèñ. 1. Êàðòà ïðîìûøëåííûõ ïëîùàäîê è êîíòóð óðáàíèçèðîâàííîãî êëàñòåðà
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Ðèñ. 2. Êëàñòåð êîìïîçèöèîííûõ ìàòåðèàëîâ

Ðèñ. 3. Ôàðìàöåâòè÷åñêèé êëàñòåð
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Ðèñ. 5. Êëàñòåð ýíåðãîìàøèíîñòðîåíèÿ

Ðèñ. 4. Êëàñòåð óãëåõèìèè
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êîìïîçèòíûõ ìàòåðèàëîâ. Â ýòîé çîíå îñâîåíî ïðîèçâîäñòâî ìåäèêàìåíòîâ-
äæåíåðèêîâ, ïèùåâûõ äîáàâîê â êîðìà, òåïëîèçîëÿöèè (ðèñ. 4);

• «Áåëîâî-Ãóðüåâñêàÿ» – ïî îñíîâíîé ñïåöèàëèçàöèè îðèåíòèðîâàíà íà
óãëåõèìèþ è öâåòíóþ ìåòàëëóðãèþ;

• «Áèéñêàÿ» ïëîùàäêà, èëè íàóêîãðàä Áèéñê, ïðåäñòàâëåíà äâóìÿ ïðîôèëü-
íûìè îòðàñëÿìè: ïðîèçâîäñòâîì êîìïîçèòíûõ ìàòåðèàëîâ è ôàðìàöåâòèêîé. Íî
êðîìå íèõ â Áèéñêå ðàçâèòî è ýíåðãîìàøèíîñòðîåíèå, è ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü
(ðèñ. 5);

• «Áàðíàóëüñêî-Çàðèíñêàÿ» ïëîùàäêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëîñó íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â øèðîòíîì íàïðàâëåíèè. Õàðàêòåðíî, ÷òî ñàìî
ðàçìåùåíèå êîêñîõèìè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà â Çàðèíñêå, ò.å. â Àëòàéñêîì êðàå,
à íå â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîïûòêó íàðóøåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ãðàíèöû, «ïðîòàñêèâàíèÿ» ÷åðåç ýòó ãðàíèöó òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè.
Ìîòèâàöèÿ òàêîãî íàðóøåíèÿ ãðàíèöû áûëà ïðîñòà – íóæíî âûðàâíèâàòü óðîâíè
ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ, â äàííîì ñëó÷àå – ïðîìûøëåííî
ðàçâèòîãî Êóçáàññà è àãðàðíîãî Àëòàÿ.

Òàêèì îáðàçîì, êàæäàÿ ïëîùàäêà èìååò ñâîé íàáîð îòðàñëåé, íà êîòîðûõ îíà
óæå ñïåöèàëèçèðóåòñÿ.

Ñî÷åòàíèå ðàñïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé íåñêîëüêèõ îòðàñëåé â êàæäîì
íàñåëåííîì ïóíêòå (èëè èõ ãðóïïå – ïëîùàäêå) è åñòåñòâåííîé òåõíîëîãè÷åñêîé
ñâÿçè ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ðàçíûõ ïëîùàäêàõ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî êëàñòåðà. Íî ïîñòðîåíèå ïðîãðàììû êîìïëåêñíîãî
êëàñòåðà äîëæíî âêëþ÷àòü è ìåõàíèçì ïîðîæäåíèÿ êîíöåïöèè òàêîãî êëàñòåðà.

Íàðÿäó ñ þæíûì íàïðàâëåíèåì ðîñòà Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðîñìàòðèâàåòñÿ è ñåâåðíîå.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî Áàê÷àðñêîå ìåñòîðîæäåíèå ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì æåëåçî-
ðóäíûì ìåñòîðîæäåíèåì ìèðà, îíî ðàñïîëîæåíî íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè.
Íî ýòî ìíåíèå óñòîÿëîñü òîëüêî ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî íå ïðîâîäèëàñü ãåîëîãî-
ðàçâåäêà â Êîëûâàíñêîì è Óáèíñêîì ðàéîíàõ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íà ãðàíèöå
ñ Òîìñêîé îáëàñòüþ.

Ïåðâûå ïðîáû æåëåçíîé ðóäû Áàê÷àðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ áûëè ïîëó÷åíû
åùå â 60-å ãîäû ÕÕ ñòîëåòèÿ. Èìåííî òîãäà áûëà ïðîâåäåíà îïûòíàÿ ïëàâêà ñòàëè
èç áàê÷àðñêîãî êîíöåíòðàòà. Ñëèòîê áûë ïîëó÷åí âûñîêîëåãèðîâàííûé,
ïîñêîëüêó â ñîñòàâå ðóäû åñòü ìàðãàíåö è âàíàäèé, åñòåñòâåííûå ëåãèðóþùèå
äîáàâêè.

Áàê÷àðñêîå ìåñòîðîæäåíèå çàíèìàåò ïëîùàäü 16 òûñ. êì. Æåëåçîðóäíûå
îáðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â òðåõ ãîðèçîíòàõ íà ãëóáèíàõ îò 190 äî 220 ì. Ðóäû
àíàëîãè÷íû ðóäàì ëîòàðèíãñêîãî òèïà è ñîäåðæàò äî 57% æåëåçà, à òàêæå ïðèìåñè
ôîñôîðà, âàíàäèÿ, ïàëëàäèÿ, çîëîòà (â ïðîìûøëåííûõ êîíöåíòðàöèÿõ) è ïëàòèíû.
Ñîäåðæàíèå æåëåçà â îáîãàùåííîé ðóäå ñîñòàâëÿåò 95–97%. Çàïàñû – 28,7 ìëðä ò.

Â 2005 ã. ëèöåíçèþ íà ïðàâî ãåîëîãè÷åñêîé ðàçâåäêè, èçó÷åíèÿ è ïðîìûø-
ëåííîé ðàçðàáîòêè Ïîëûíÿíñêîãî ó÷àñòêà íà àóêöèîíå ïðèîáðåëà «ÒîìÃÄÊ-
ðóäà», êîòîðàÿ êîíòðîëèðóåòñÿ êîðïîðàöèåé «Ìåòðîïîëü». Íà ó÷àñòêå ïëîùàäüþ
35 êâ. êì íàõîäèòñÿ 3 ìëðä ò ðóäû (10,4% çàïàñîâ) ñ ñîäåðæàíèåì æåëåçà 36–38%.
Ãëóáèíà çàëåãàíèÿ 180–200 ì, ñðåäíÿÿ òîëùèíà ïëàñòà 36 ì.

Ñ 2008 ã. ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà çàíèìàåòñÿ íîâîå ïðåäïðèÿòèå – ÎÎÎ «Áàê-
÷àðñêàÿ ñòàëü», òàêæå íàõîäÿùååñÿ ïîä êîíòðîëåì «Ìåòðîïîëÿ». Ñîòðóäíè÷åñòâî
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ñ «Ìåòðîïîëåì», ïî-âèäèìîìó, ýòèì ó÷àñòêîì è çàêîí÷èòñÿ, ïîñêîëüêó ñîñåäíèé
ó÷àñòîê (òàêæå îêîëî 10% ìåñòîðîæäåíèÿ) îòäàí êîìïàíèè, ïîäêîíòðîëüíîé
àíãëèéñêîé íåôòåäîáûâàþùåé êîìïàíèè Imperial Energy.

Îòñóòñòâèå î÷åðåäè èíâåñòîðîâ âïîëíå îáúÿñíèìî. Äëÿ îñâîåíèÿ Áàê÷àðñêîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ íóæíî íå òîëüêî îòðàáîòàòü òåõíîëîãèþ, êîòîðàÿ âðÿä ëè áóäåò
äîìåííîé. Îäíî èç êðóïíåéøèõ êàïèòàëîâëîæåíèé íà òåððèòîðèè Òîìñêîé
îáëàñòè – àâòîäîðîãà Òîìñê – Êèðååâñê – Áàê÷àð ïðîòÿæåííîñòüþ îêîëî 230 êì.
Äëÿ íåå ïîòðåáóåòñÿ ïîñòðîèòü, â ÷àñòíîñòè, äâà êðóïíûõ ìîñòà – ÷åðåç Òîìü è
÷åðåç Îáü, ÷òî äåëàåò ïðîåêò ìàëîâåðîÿòíûì, îñîáåííî â ñîâðåìåííûõ îáîñòðèâ-
øèõñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Â òî æå âðåìÿ ïî Êîëûâàíñêîìó ðàéîíó ÍÑÎ ìèìî áûâøåãî ðàéöåíòðà
Ïèõòîâêà íà òåððèòîðèþ Áàê÷àðñêîãî ðàéîíà Òîìñêîé îáëàñòè äî ñåëà Ðÿìíîå
çàõîäèò óçêîêîëåéíàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà, ïîñòðîåííàÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ äëÿ
ëåñîçàãîòîâîê. Äî Áàê÷àðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ îò êîíå÷íîé òî÷êè óçêîêîëåéêè
ïðèìåðíî 20–30 êì.

Äåëî ñîâñåì íå â ñòðàòåãèÿõ, àâòàðêèÿ ïðèñóòñòâóåò âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëü-
íîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Áàê÷àðñêèé ñþæåò – òîëüêî ÷àñòíûé
ïðèìåð ýòîãî ñòèëÿ. Â ñîâåòñêèå âðåìåíà åùå áûëî ïðåäñòàâèìî, ÷òî óçêîêîëåéêó
ñòðîÿò èç îäíîé îáëàñòè â äðóãóþ, à ëåñ èç íåå âûâîçèòñÿ áåç êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
îðãàíà âëàñòè, ãäå èäóò ëåñîçàãîòîâêè. Íî â íûíåøíèå âðåìåíà òàêîãî ðîäà
ñîòðóäíè÷åñòâî íàòîëêíåòñÿ íà ñóùåñòâåííûå ïðåïÿòñòâèÿ.

È òåì íå ìåíåå, îò÷åãî áû íå ïîìå÷òàòü? Íîâûå ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû
îòêðûëè íà ñåâåðå Óáèíñêîãî è Êîëûâàíñêîãî ðàéîíîâ ïðîäîëæåíèå Áàê÷àðñêîãî
æåëåçîðóäíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ íà òåððèòîðèþ ÍÑÎ è óâåëè÷èâàþò îöåíêó
ðåñóðñîâ äî 50 ìëðä ò. Ýòî äåëàåò ìåñòîðîæäåíèå óíèêàëüíîé è îñíîâíîé
ñûðüåâîé áàçîé äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè Ñèáèðè. Â ðàéîíå ìåæäó
Ïèõòîâêîé (Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü) è Âîðîíîâî (Òîìñêàÿ îáëàñòü) âûáèðàåòñÿ
ïëîùàäêà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ñîâðåìåííîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìáèíàòà. ×åðåç
íåå ïðîõîäèò æåëåçíàÿ äîðîãà, âåäóùàÿ íà Áàê÷àð. Ïðè ýòîì íèêòî íå çàìå÷àåò
ãðàíèöû ìåæäó äâóìÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ.

Êàê è þæíîå íàïðàâëåíèå Íîâîñèáèðñêîé àãëîìåðàöèè, ñåâåðíîå íàïðàâëåíèå
(íà Áàê÷àð) íàðóøàåò ãðàíèöû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íî åñëè þæíîå íàïðàâëåíèå âðÿä
ëè âñòðåòèò ïðîòèâîäåéñòâèå âîâëåêàåìûõ â ýòî ðàçâèòèå òðåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ,
òî â îòíîøåíèè ñåâåðíîãî íàïðàâëåíèÿ âïîëíå ìîæíî îæèäàòü âîçðàæåíèÿ.
Èñõîäèòü îíè áóäóò, åñòåñòâåííî, îò Òîìñêîé îáëàñòè, íà òåððèòîðèè êîòîðîé
ðàñïîëàãàåòñÿ, â îñíîâíîì, êðóïíåéøåå â ìèðå æåëåçîðóäíîå ìåñòîðîæäåíèå.

Â äàííîì ñëó÷àå èíòåðåñû îòäåëüíîãî ñóáúåêòà ÐÔ, âïîëíå î÷åâèäíî, äîëæíû
áûòü ïðèíåñåíû â æåðòâó èíòåðåñàì Ôåäåðàöèè. Íî ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî
íàøåãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ýòà æåðòâà íå ìîæåò áûòü áåçâîçìåçäíîé.

Ìåõàíèçì ïîðîæäåíèÿ êîìïëåêñíûõ óðáàíèçèðîâàííûõ êëàñòåðîâ
Ïîñêîëüêó êîìïëåêñíûå óðáàíèçèðîâàííûå êëàñòåðû íàðóøàþò ãðàíèöû

ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîçäàíèå èõ äîëæíî íà÷èíàòüñÿ ñ îòðàñëåâîãî ðàêóðñà ðåøàåìîé
ïðîáëåìû. Ðàññìîòðèì ñíà÷àëà, êàêóþ ïðîáëåìó ðåøàåò ñàìî íàðóøåíèå ãðàíèö
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñàìà ïðîáëåìà âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, î êîòîðîé óïîìèíàëîñü âûøå â ñâÿçè ñ Çàðèíñêîì,
íèêóäà íå óøëà, îíà ïîïðîñòó ñëåãêà ìîäèôèöèðîâàëàñü.
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Ïðîáëåìà âíóòðèðîññèéñêèõ òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå áû
îáúåäèíÿëè ðàçðîçíåííûå ñåé÷àñ î÷àãè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
òåñíî ñâÿçàíà ñ êîìïëåêñíûì ðàçâèòèåì Ðîññèè, ñâÿçàííûì ñ ïðåîäîëåíèåì
ýêîíîìè÷åñêîé ðàçäðîáëåííîñòè ñòðàíû, ñîçäàíèåì ñèñòåìû õîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé.

Íî ïåðåäåë òåððèòîðèè, áóäü òî ïðåäëîæåíèÿ íîâûõ ìàêðîðåãèîíîâ íàðÿäó ñ
ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè èëè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ âìåñòî àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðàéîíîâ, íå îáåñïå÷èâàåò ïîëíîãî ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. Îí ëèøü îòîäâèãàåò
åå ðåøåíèå, ïîñêîëüêó âìåñòî ñòàðûõ ãðàíèö ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ñ òåìè æå íå
óñòðàíåííûìè ïðîáëåìàìè.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðîöåññ ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíûõ óðáàíèçèðîâàííûõ êëàñòåðîâ
öåëåñîîáðàçíî íà÷èíàòü ñ ïîîòðàñëåâîãî àíàëèçà ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè. Ïðîöåäóðíî ýòî ìîãóò áûòü ðåãèîíàëüíûå ýêñïåðòíûå ñîâåùàíèÿ, ñåìè-
íàðû è êîíôåðåíöèè. Êîãäà òàêèõ ñîáðàíèé ïðîâåäåíî íåñêîëüêî, îáñóæäåííûå
íà íèõ îòðàñëåâûå ïðîáëåìû ðàññìàòðèâàþòñÿ â òåððèòîðèàëüíîì àñïåêòå.

Íà îòðàñëåâûõ ïðîðàáîòêàõ ôîðìèðóþòñÿ òàê íàçûâàåìûå îòðàñëåâûå
êëàñòåðû, êîòîðûå çàòåì ðàññìàòðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ
îòäåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ èëè èõ ãðóïï. Âîçìîæíî, òàêîé ïîäõîä áóäåò
ïîëåçåí è ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèé ñàìèõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé.
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